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Prazo de interposi¢céo de recurso em face das questdes da prova objetiva e do gabarito preliminar
Nome: FABIANE CAMILA MABONI
Inscrigdo: 255
Protocolo: 13265
Cargo: PROCURADOR MUNICIPAL
Situagdo: GABARITO ALTERADO

Cédigo da prova: 1

Questéo: 20

Disciplina: Conhecimentos Especificos (Procurador Municipal)
Recurso:

A Banca Examinadora AMEOSC,

A questdo apresenta situacdo em que fiscais municipais de vigilancia sanitaria, diante de grave risco sanitario decorrente da
comercializagdo de alimentos pereciveis armazenados em freezers desligados ap6s enchente, promovem a fiscalizagcdo de estabelecimento
comercial. O gerente ople-se a lavratura do auto de infragdo, alegando que a Prefeitura somente poderia interditar o estabelecimento
mediante decisédo judicial e que a aplicacdo de multa dependeria de processo judicial prévio.

O gabarito preliminar aponta a alternativa A como correta, dispondo que apenas as assertivas | e lll estdo corretas. No entanto, a assertiva
Il também esta correta.

A assertiva Il dispde que “a autoexecutoriedade decorre da relevancia do interesse publico e permite executar a medida quando a
administracéo busca preservar a eficacia da fiscalizacdo”. A assertiva ndo especifica a qual medida se refere, se a interdicdo, a aplicagdo da
multa, ou a ambas, gerando ambiguidade. Contudo, diante do contexto narrado, a medida adotada pela Prefeitura, “interdicdo cautelar”,
possui evidente carater de urgéncia pela comercializacéo de alimentos impréprios que poderiam causar sério risco a saude da populagéo,
de modo que, pelo atributo da autoexecutoriedade, a medida é autoexecutoria, ndo dependendo de decisdo judicial, tampouco de processo
judicial prévio, portanto, sob esse viés, a assertiva Il ja se mostra correta.

E pacifico na doutrina que a Administracdo Publica pode adotar medidas cautelares diretamente, independentemente de autorizacio
judicial, em razéo do atributo da autoexecutoriedade do poder de policia. Frise-se, novamente, que a alternativa ndo especifica a medida, e
0 enunciado trouxe duas distintas: interdi¢cdo e aplicagdo da multa. No entanto, ressalte-se que a questdo ndo menciona que foi “exigido” o
pagamento da multa, o que de fato poderia caracterizar confisco e se tratar de medida irregular, considerando a necessidade de
contraditério e ampla defesa administrativo. No presente caso, a medida aplicada consubstanciou-se em “interdi¢cdo” e “aplicacdo de multa”
apenas, para as quais, de fato, ndo se exige decisao judicial prévia. Nao se falou em qualquer momento em “cobranca” da multa, mas téo
somente de aplicagéo - para a qual ndo se exige processo judicial prévio.

Veja-se: "o gerente se opGe a lavratura do auto, alegando que a prefeitura sé poderia interditar o estabelecimento mediante deciséo judicial
e que a aplicacdo da multa dependeria de processo judicial prévio".

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, dispde que no Direito Administrativo, a autoexecutoriedade é possivel em dois casos: (i) quando
expressamente prevista em lei; (ii) quando se tratar de medida urgente que, caso ndo adotada de imediato, possa ocasionar prejuizo maior
para o interesse publico; isso acontece no ambito da policia administrativa, podendo-se citar, como exemplo, a demolicdo de prédio que
ameaca ruir, o internamento de pessoa com doenca contagiosa; a dissolucéo de reunido que ponha em risco a seguranca de pessoas e
coisas (Di Pietro, 2011, 202-203).

No caso relatado, o enunciado descreve precisamente uma situacéo de urgéncia pelo risco de contaminagdo com produtos armazenados
inadequadamente, autorizando a autoexecutoriedade da imediata interdicdo em prol do interesse publico. Assim, a alternativa Il &
verdadeira ao dispor que a autoexecutoriedade decorre da relevancia do interesse publico, permitindo executar a medida quando a
Administracao busca preservar a eficacia da fiscalizagao.
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Nesse sentido, se a Prefeitura somente pudesse interditar 0 estabelecimento e aplicar multa apés decis@o judicial, o risco sanitario
aumentaria, prejudicando diretamente a populagdo; além disso, submeteria a decisdo da Administracdo a controle prévio do Poder
Judiciario, incompativel com a sistematica do Direito Administrativo, de modo que a aplicagdo da medida relatada no enunciado decorre da
relevancia do interesse publico e serve para preservar a eficacia da fiscalizagdo, impedindo que o estabelecimento continue com as
atividades - situagcdo em sincronia com a assertiva .

O gabarito preliminar que aponta a alternativa A como correta, esta, portanto, equivocado, tendo em vista que considera apenas as
assertivas | e Il como corretas.

A alternativa D considera como corretas as assertivas |, Il e lll, dispondo que o interesse publico permite interdicdo cautelar e sangdo
posterior. De fato, é possivel a interdicdo cautelar considerando a urgéncia detectada e sancdo posterior — ou seja, san¢do definitiva
posterior, com o julgamento do auto de infragdo, apds o exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelo administrado.

Deste modo, requer-se, respeitosamente, a adequac¢éo do gabarito para considerar como CORRETA a alternativa D para a questédo 20 do
tipo 1. Subsidiariamente, caso ndo seja esse o0 entendimento da banda, requer-se a anulacao da questao.

Nestes termos, pede deferimento.

Resposta:

Em resposta a fundamentacéo apresentada, informamos que esta andlise se restringe exclusivamente a questdo indicada no recurso
interposto. Recursos que tratem de questfes diferentes daquela mencionada ndo serdo considerados para fins de andlise. Apds avaliagédo
criteriosa, esta banca conclui que o gabarito deve ser alterado, conforme os fundamentos apresentados a seguir:

Os candidatos requerem a alteracdo do gabarito para a alternativa que considera corretas as assertivas |, 1l e lll, sustentando que a
AUTOEXECUTORIEDADE autoriza a Administragdo Publica a executar diretamente medidas de policia administrativa em situagdes de
urgéncia, independentemente de autorizacao judicial prévia. Subsidiariamente, requerem a anulacéo da questao.

ApOs reexame da matéria, assiste razao aos recorrentes quanto ao pedido principal.

A assertiva segundo a qual o poder de policia permite condicionar ou restringir atividades privadas em razao do interesse publico, desde
que observados o suporte legal e a proporcionalidade da medida, esta CORRETA.

O poder de policia administrativa autoriza a Administracéo a limitar o exercicio de direitos, interesses e atividades particulares para protecédo
de valores coletivos, entre os quais a saude, a higiene e a seguranca da populagdo. Essa atuagdo, entretanto, permanece subordinada a
legalidade, a competéncia administrativa, a motivagdo e a proporcionalidade.

A assertiva segundo a qual a autoexecutoriedade decorre da relevancia do interesse publico e permite executar a medida quando a
Administracdo busca preservar a eficicia da fiscalizagdo também deve ser considerada CORRETA no contexto apresentado.

A AUTOEXECUTORIEDADE corresponde a possibilidade de a Administracdo executar materialmente determinadas decisdes sem
necessidade de prévia autorizacao judicial. Embora esse atributo ndo esteja presente indistintamente em todas as medidas administrativas,
ele é admitido quando houver previsdo normativa ou situacdo concreta de urgéncia que exija atuacdo imediata para impedir dano ao
interesse publico.

No caso narrado, a comercializagao de alimentos pereciveis armazenados em freezers desligados, com odor forte, embalagens danificadas
e risco de consumo pela populacéo, caracteriza situagédo concreta e atual de emergéncia sanitaria. A espera por deciséo judicial poderia
permitir a continuidade da exposi¢ao dos consumidores ao perigo e retirar a utilidade da prépria fiscalizacéo.

A referéncia a relevancia do interesse publico ndo foi apresentada na assertiva como fundamento exclusivo ou suficiente para toda e
qualquer execucdo administrativa direta. Interpretada em conjunto com o enunciado, a proposi¢do relaciona a autoexecutoriedade a
necessidade de preservacdo da efetividade da fiscalizagdo diante de risco sanitario urgente.

A jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA reconhece que o exercicio legitimo do poder de policia pode ser dotado de
autoexecutoriedade, dispensando ordem judicial prévia, especialmente quando a exigéncia de intervencdo judicial ocasionaria o
esvaziamento da atividade fiscalizatoria.

A assertiva segundo a qual a interdicdo cautelar pode ser admitida diante de risco sanitario atual, sem dispensar motivagdo adequada,
controle posterior e contraditorio no processo sancionador, igualmente estd CORRETA.
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O art. 45 da LEI N° 9.784/1999 admite que, em caso de risco iminente, a Administracdo adote motivadamente providéncias acauteladoras
sem a prévia manifestacdo do interessado. A legislacdo sanitaria também contempla medidas preventivas e cautelares de interdigéo,
distinguindo-as da aplicacéo definitiva de penalidades.

A interdicdo cautelar tem natureza preventiva e busca afastar imediatamente o risco a salde publica. Ndo se confunde com sancgéo
administrativa definitiva. Em razéo da urgéncia, admite-se o CONTRADITORIO DIFERIDO, assegurando-se posteriormente ao administrado
o direito de defesa, a impugnacao da autuacgéo e o controle da medida adotada.

A opcéo que considera corretas somente as assertivas referentes a autoexecutoriedade e a interdicdo cautelar esta incorreta, pois exclui
indevidamente a proposicéo valida sobre o conceito e os limites do poder de policia, além de afirmar que a protecéo sanitaria, isoladamente,
bastaria para legitimar a execugéo direta.

A opgdo que considera corretas somente as assertivas relativas ao poder de policia e a autoexecutoriedade também esta incorreta, pois a
interdicao cautelar diante de risco sanitario, acompanhada de motivagdo e contraditorio posterior, é juridicamente admissivel.

A opcao que considera corretas somente as assertivas relativas ao poder de policia e a interdicdo cautelar ndo pode prevalecer, pois a
assertiva sobre a autoexecutoriedade, interpretada no contexto emergencial expressamente descrito no enunciado, também apresenta
conteudo juridicamente adequado.

A opgao que considera corretas as assertivas |, Il e Il € a UNICA CORRETA. O poder de policia possui fundamento legal e deve observar a
proporcionalidade; a autoexecutoriedade permite a adocao imediata da medida diante do risco concreto e da necessidade de preservar a
eficacia da fiscalizacéo; e a interdigdo cautelar ndo afasta a motivacéo, o controle posterior nem o contraditério no processo administrativo
sancionador.

N&o ha necessidade de anulagdo da questdo, pois a interpretagdo sistemética do enunciado permite identificar uma alternativa correta.
Todavia, impde-se a ALTERACAO DO GABARITO para a opgéo que reconhece como corretas as trés assertivas.

Diante dos argumentos apresentados, o gabarito deve ser ALTERADO para "as assertivas |, Il e Ill estdo corretas, pois o interesse publico
permite interdi¢cdo cautelar e sancdo posterior.”
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